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Exposicién de Motivos

Marco legislativo

La Ley 1341 de 2009, transformé el marco legal del sector de las telecomunicaciones bajo
una concepcion amplia y transversal en el sector de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones — TIC- reconociendo que el sector ha dejado de ser considerado como un
sector econdmico para convertirse en uno que posibilita la provision de servicios a los
ciudadanos en diferentes sectores de la economia nacional, como salud, educacion y

justicia solo mencionando algunos.

La ley 1341 definid los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacion de las TIC estableciendo los principios orientadores de la intervencion del
Estado en este sector transversal, tales como prioridad del acceso, uso de las TIC, libre
competencia, proteccidon de los derechos de los usuarios y uso eficiente de la
infraestructura y recursos escasos entre otros, definidé la estructura institucional de las

entidades publicas que ejercen competencias sectoriales.

En este ultimo destacamos las facultades asociativas a la direccion, ejecucion y desarrollo
de la politica publica del sector TIC en cabeza del Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones — MINTIC- como ente cabeza del sector, y con funciones
adicionales en torno a la financiacién y promocioén de proyectos sociales referidos a la
promocién de la infraestructura, usos y apropiacién de las TIC, por los ciudadanos y con
competencia en torno al control y vigilancia del cumplimiento de normas y regulaciones
sectoriales y los correspondiente a la gestion del espectro radioelétrico para la provision

de servicios, s6lo para mencionar algunas de sus principales responsabilidades.
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En cuanto a las actividades de atribucion y planeacion del espectro radioeléctrico, y del
ejercicio de las actividades de control y vigilancia sobre la materia, la ley antes indicada
creo la Agencia Nacional del Espectro — ANE- como un ente técnico especializado para la
ejecucion de ese tipo de funciones, preservando la competencia en la asignacion del

espectro por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

La ley 1341 transformd a Comision de Regulacién de Telecomunicaciones creadas por la
Le 142 DE 1994 en Comisién de regulacion de comunicaciones CRC, otorgandole un

campo de accion mas amplio en ejercicio de funciones de regulacion.

Con la ley 1369 de 2009, se asignaron funciones de regulacion a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones en relacion a lo concerniente a servicios postales y como
consecuencia de la ley 1507 de 2012, se asignaron a esta comision funciones de
regulacion técnica y de mercado en cuanto a la prestacion de los servicios de television
diferentes a las responsabilidades de regulacidn que esa misma ley le otorgd a la
Autoridad Nacional de Television ( entidad que reemplazé a la liquidada Comisidn

Nacional de Television).

La ley 1341 de 2009 otorgo a la Comisiéon de Regulacion de comunicaciones CRC- la
naturaleza juridica de Unidad Administrativa Especial, con independencia administrativa,
técnica y patrimonial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Tecnologias de
Informacién y las comunicaciones como 6rgano encargado de promover la competencia,
evitar el abuso de la posicidon dominante y regular los mercados de las redes vy los
servicios de comunicaciones; con el fin que la prestacion de los servicios sea

econdmicamente eficiente y refleje altos niveles de calidad.

El articulo 20 de la Ley 1341 establecio la composicion de la CRC disponiendo que Para el
cumplimiento de sus funciones, la comision de regulacion de comunicaciones tendra la

siguiente composicion:
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E/ Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones quien la presidird, el
Director del Departamento Nacional de Planeacion o el Subdirector como su delegado, y
tres (3) comisionados de dedicacion exclusiva, para periodos de tres (3) arfios, no sujetos

a las disposiciones que regulan la carrera administrativa.

Los comisionados seran designados por el Presidente de la Republica los cuales podran
ser: abogados, ingenieros electronicos o de telecomunicaciones o economistas. En fodo
caso, al menos un comisionado debera ser ingeniero. Uno de los comisionados, en forma
rotaforia, ejercera las funciones de Director Ejecufivo de acuerdo con el reglamento
interno. Pardgrafo 1° La Comision no podra sesionar sin la presencia del Ministro
Comunicaciones. Pardgrafo 2°. La CRC contara adicionalmente con una Coordinacion
Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran sus funciones con
el apoyo de grupos infernos de trabajo, definidos en su reglamento interno. Pardagrafo 3°.
E/ Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones procedera a revisar y a adoptar la estructura y la planta de personal de la

Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Frente a la prestacion de servicios de television, a través de la ley 1507 de 2012, se llevd a
cabo la distribucion de competencias y responsabilidades en cabeza principalmente de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) que reemplazo la extinta Comision Nacional de
Television. La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) regula el acceso y uso
de todas las redes y el acceso a los mercados de los servicios de telecomunicaciones, con
excepcion de las redes destinadas principalmente para  servicios de
television radiodifundida y radiodifusion sonora, hacia una regulacion por mercados que
eran asignados a la Comision Nacional de Televisidn, la clasificacion del servicio de
television manteniendo y actualizado al sector con el desarrollo de los servicios y los
avances tecnologicos. Regulaciones referentes a la Televisidon abierta y que determinados
programas se destinen unicamente a determinados usuarios y clasificar, las distintas

modalidades del servicio publico de television, y regular las condiciones de operacion y
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explotacion del mismo, particularmente en materia de cubrimientos, encadenamientos,
expansion progresiva del area asignada, configuracion técnica, franjas y contenido de la
programacion, gestion y calidad del servicio, publicidad, comercializacion, modificaciones
en razon de la transmision de eventos especiales, utilizacion de las redes y servicios
satelitales, y obligaciones con los usuarios; con excepcion de los aspectos relacionados
con la reglamentacién contractual de cubrimientos, encadenamientos y expansion
progresiva del area asignada, y de los aspectos relacionados con la regulacién de franjas
y contenido de la programacion, publicidad y comercializacion, que corresponderan a la
ANTV. En particular, la CRC tiene la funcion de establecer las prohibiciones para aquellas
conductas en que incurran las personas que atenten contra el pluralismo informativo, la

competencia, el régimen de inhabilidades y los derechos de los televidentes.

Finalmente, con la Ley 1341 de 2009 se preservo el desarrollo de las competencias
asignadas a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) como autoridad unica de
competencia y como autoridad encargada de la proteccion de los derechos de los

consumidores, por las leyes 1340 de 2009 y 1480 de 2011 respectivamente.

Regulador Convergente

Bajo el esquema actual que rige la estructura institucional del sector de las TIC, en
Colombia no existe un unico 6rgano regulador convergente para el sector de las TIC,
incluyendo lo relativo al componente de los servicios de television o audiovisuales,
contrariando ademas las mejores practicas y experiencias internacionales y los
pronunciamientos y estudios de organizaciones a nivel internacional como la OECD y de
caracter nacional como el DNP, por lo que se hace necesario que a través de reformas se

garantice la convergencia total regulatoria en cabeza de la CRC por lo siguiente:
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Estudio OECD 2014

En el proceso de adhesion de Colombia a la OECD, en el aino 2014 esta organizacion
internacional estructurd y publico un informe de analisis sobre las politicas y regulaciones
del sector de las telecomunicaciones en Colombia, generando recomendaciones de
ajustes normativos, institucionales y regulatorios para adaptar el marco respectivo a las

mejores practicas y experiencias a nivel de telecomunicaciones de la OCDE.

Dentro de las conclusiones del estudio se sefala que la CRC y la ANTV deben fusionarse
y crear un regulador convergente independiente que se encargue de los mercados de
comunicaciones y radiodifusion: “Por ultimo cabe preguntarse si un solo requlador estaria
en mejores condiciones para ocuparse de un enforno de comunicaciones convergentes.
Es evidente que el aumento de los proveedores over- the- top ( OTT) y la oferta de
servicios triple play han puesto a prueba el actual modelo. Mientras que algunas de las
funciones de /la ANTV todavia pueden separarse claramente del suministro de
Infraestructura ( produccion de contenido local, normas relativas a la publicidad), pueda
que no suceda asi en el futuro, ya que continua la tendencia hacia la convergencia. Los
Estados Unidos ( FCC) y el Reino Unido ( Ofcom) ya aplican este modelo. Por otra parte,
la reciente revision de la convergencia en Australia debe ser analizada con cautela en los
que respecta a los asuntos que un pais debe fener en cuenta al evaluar la necesidad de
un “ requlador convergente”. En el caso de Colombia, cuestiones como las normas must-
carry/ musty — offer, los diferentes requisitos de contribucion al FONTIC y al FONTV y el
diserio de la regulacion de los servicios triple play se tratarian mas facilmente con un solo
organo. La CRC y la ANTV deben fusionarse para formar un regulador convergente, en e/
que una regulacion especializada ( la actual ANE) actuara como organo técnico con
conocimientos especializados en materia de espectro, prestando asesoramiento técnico
como hace actualmente la ANTV y el MINTIC ( ...)”
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La CRC y la ANTV deben fusionarse y crear un regulador convergente independiente que
se encargue de los mercados de comunicaciones y radiodifusion ( incluida la television).

Este nuevo regulador convergente estara en mejores condiciones para evaluar los efectos
del contenido del video y los empaquetamientos de servicios en la dinamica de la

competencia de esos mercados”

Estudio DNP 2016

En el estudio denominado “ El futuro del sector audiovisual en Colombia: Necesidad de
politica publica y reformas normativas en el marco de la convergencia tecnolégica y las
tendencias de mercado” publicado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP —
en octubre de 2016, una de las recomendaciones formuladas hace énfasis en la necesidad
de avanza hacia un unico regulador convergente del sector de las TIC mediante la
implementacion de las reformas legales que sean necesarias , en los siguientes términos:
“Introduccion”

“En la actualidad, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones djgitales estan
cambiando el panorama de las industrias de radiodifusion y comunicaciones, a la vez la
convergencia y la digitalizacion de los servicios de comunicacion audiovisual ( SCA ),
como tendencias centrales, traen consigo el desarrollo de nuevos modelos de negocio y,
por lo tanfo, un reordenamiento de los diferentes actores que participan en la cadena de

valor.

En un entorno convergente, los distintos SCA experimentan un proceso de bastante
cambio, que requiere, necesariamente adelantar un seguimiento y un analisis de su
evaluacion, asi como un revision de los roles de las politicas publicas y regulatorias, frente

a la dinamica de los servicios que hacen parte de los mercados audiovisuales.”

Mas adelante sobre:
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‘2.3 Definicion amplia de SCA y evolucion de los modelos de negocio”

(..

Recientemente, tanfo la television abierta como la cerrada tradicionales, han sido festigos
del surgimiento de los SCA a través del internet, plataforma que ha permitido desarrollar
nuevos esquemas donde el espectador conoce y decide exactamente que ver y cuando
hacerlo sin que medje necesariamente un operador de red de television, sino un tercer
agente como agregador de contenidos. Con esa nueva tendencia, el espectador que tiene
una conexion a internet puede acceder a los SCA a fravés de “diferentes pantallas” — PC,

Tablet, televisor avanzado, consola de video, entre otros —(...)

Lo anterior, permite observar que los avances tecnologicos, la digitalizacion y la
masificacion de internet han generado nuevos modelos de negocio, permitiendo que los
proveedores de redes y contenidos entreguen directamente a los espectadores contenidos
en streaming bajo cualquier modalidad de pago o financiacion, abierta o cerrada- y que, a
su vez, ferceros agregadores hagan lo mismo o simplemente permitan descargar y

aguantar los contenidos.

En consecuencia, el fenomeno de la convergencia tecnologica hace posible que los
proveedores tradicionales de redes y servicios de comunicaciones incursionen en los
mercados de SCA y viceversa, por lo que los limites existentes en los ambitos del sector
TIC y audiovisual se desvanecen en forma significativa, en la medida en que el mercado
de generacion y distribucion de contenidos resulta ser transversal a ambos servicios. En
este contexto, sequn la OCDE (2015a), /a convergencia digital se puede entender como un
resultado clave del cambio hacia redes de banda ancha basadas en IP. Esta convergencia
permite el acceso a las aplicaciones y servicios basados en IP sobre una variedad de
redes y dispositivos. En el nuevo enforno convergente, los consumidores y las empresas
utilizan varias tecnologias y redes para acceder a diferentes contenidos sobre una
variedad de dispositivos y, como consecuencia, las categorizaciones basadas en redes o

dispositivos ya no seran objeto de discusion. (...)"
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Mas adelante sobre:

6.1.2 Necesidad de normatividad e institucionalidad convergente

(...)

En un entorno convergente resulta adecuado contar con una sola autoridad regulaftoria ex
anfe competente en cuestiones relacionadas con el sector TIC —incluyendo e/
componente audiovisual—. Debido al aumento de los proveedores over the top (OTT) y la
oferta de servicios triple play que han puesto a prueba el actual modelo de 2 reguladores
diferentes para telecomunicaciones y SCA, por ende es necesario avanzar hacia el
fortalecimiento de la CRC como enfe regulador convergente que cuente con un régimen
de compefencias legales de manera integral frente a los requerimiento del sector
audiovisual, enmarcadas dentro de la vision y politica publica del sector TIC y, a la vez, el
fortalecimiento de la ANTV como autoridad con competencias exclusivas en lo que
respecta a la provision de contenidos, incluyendo lo relativo a las materias de derechos de

autor ( ...)

Entre los beneficios que se derivarian por cuenta de la convergencia regulatoria, se
destacan: 1) los menores costos administrativos y de relacionamiento con el Estado en
asuntos requlatorios, reduccion de tramites y simplificacion de reportes, 2) la disminucion
de espacios para arbitrajes regulatorios, 3) el incremento en el portafolio de servicios de
los operadores con mayores alfernativas para los usuarios y bajo un entorno de sana
competencia, 4) las mayores capacidades para que el mercado aproveche la convergencia
para mejorar sus niveles de eficiencia, productividad, competlitividad y bienestar
economico, y 5) los incentivos a la innovacion de todos los actores economicos en el

aprovechamiento de las nuevas tecnologias ( ...)

En un entorno de provision de servicios audiovisuales convergentes, la Ley 1507 de 2012
confemplo facultades de regulacion ex ante a 2 enftidades regulatorias sectoriales,

generandose no solo falta de homogeneidad en el gjercicio de tales funciones, sino E/
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futuro del sector audiovisual en Colombia: Necesidad de politica publica y reformas
normativas en el marco de la convergencia tecnologica y las tendencias del mercado 157
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) posibles situaciones de duplicidad o de falta
de mayor coherencia en el desarrollo de deferminadas actividades regulatorias. A manera
de efemplo, en tanto que a la CRC le compete la deferminacion de medidas regulaforias
pro competitivas en los mercados audiovisuales, a la ANTV le corresponde la adopcion de
medidas relacionadas con las habilitaciones y fjjacion de conftraprestaciones por la
prestacion de servicios audiovisuales y para las cuales la definicion de los mercados y la
situacion de competencia en los mismos revisten un caracter estrateégico y necesario para
el ejercicio de ese tipo de funciones. Adicionalmente, en lo que respecta a la
determinacion de estandares o reglas técnicas asociadas a la implementacion de la
television djgital terrestre en el pais, tambien se observa la existencia de posibles
situaciones de ambigliedad o duplicidad de funciones enfre ambos reguladores.

A su vez, se considera conveniente evaluar, en el marco de fortalecimiento de la CRC
como organismo regulador convergente de los sectores TIC y audiovisual, la posibilidad
que el gfercicio de las responsabilidades frente al espectro radioeléctrico sea llevado a
cabo tambien por parte del regulador convergente, con base en lo cual la actual ANE
constituiria el area dentro de la CRC encargada de los asunfos asociados a la
administracion del espectro radioeléctrico. EI Gobierno colombiano mantendra las
competencias en la gestion de los recursos de espectro que ufiliza en las fuerzas
armadas, policia y servicios de emergencia, pero el requlador administrara el uso del

espectro de los servicios de comunicacion (...)

Experiencia de México

De acuerdo con la OCDE, En 2013 se conformo un nuevo organo regulatorio y de
competencia, el Institufo Federal de Telecomunicaciones (IFT), especializado en
radiodifusion y telecomunicaciones, el cual, después de la promulgacion de las leyes

secundarias en mayo de 2014, ya esta en pleno funcionamiento. El IFT tiene autoridad
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exclusiva para la aplicacion de la regulacion y verificacion de condiciones de competencia
en las industrias de radiodifusion y telecomunicaciones, y cuenta con una gama de nuevas
capacidades regulaforias para promover la competencia, tales como la imposicion de

obligaciones a operadores dominantes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano autbnomo. Tiene por objeto el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y las leyes en el ambito de responsabilidad. Se encarga de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y la radiodifusién (TyR) en
México, asi como el acceso a infraestructura y otros insumos esenciales, contribuyendo a

garantizar el derecho a la informacién y el acceso universal a dichos servicios.

Asimismo, es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Conforme con informaciones del propio IFI, ‘el sector de informacion y medios masivos, e/
que mdas crecio durante el cuarto trimestre de 2016. Las telecomunicaciones conforman
3.5 por ciento del Pib nacional. El dinamismo mostrado evidencia el impacto que ha tenido
/a reforma constitucional en la materia. Durante el cuarto trimestre de 2016, el “Sector 51
Informacion de Medios Masivos’, representado en 94 por ciento por los subsectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, registro un incremento de 8.6 por ciento con
respecto al mismo periodo de 2015, mientras que el PIB nacional crecio 2.4 por cienfo
durante el mismo periodo, de acuerdo con los dafos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Lo anterior posiciono a este sector en primer lugar en
términos de tasas de crecimiento, por encima de oftros secfores industriales como ‘52:
Servicios financieros y de seguros’, “11. Agricultura, cria y explotacion de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza’, “56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo

de desechos y servicios de remediacion’, entre otros”
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Necesidad de un Regulador Independiente

Bajo el esquema actual que rige el 6rgano regulador del sector TIC en Colombia, esto es
la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC- este regulador no es
independiente ni de los 6rganos estatales encargados de fijar politicas publicas del sector
de TIC del Mintic, ademas que el Estado Colombiano es propietario de empresas que
hacen parte del mercado como MOVISTAR o Colombia Telecomunicaciones y Servicios

Postales Nacionales 472, contrario a recomendaciones internacionales de la OECD.

Estudio OECD 2014

Independencia del Regulador

Este informe ha expuesto varios argumentos a favor de la regulacion de los mercados de
telecomunicaciones por organismos reguladores independientes. Si estan bien disenados,
lograran una clara separacién entre la politica industrial y la regulacién de la competencia
y del sector, y reduciran la exposicidén de la accion regulatoria a motivaciones politicas. La
mayor parte de los paises de la OCED tienen un regulador independiente. Estos paises
han experimentado que, cuando su disefio es el adecuado, un regulador independiente ha
ayudado a promover la competencia y a evitar conflictos de interés, especialmente en

aquellos paises con operadores de telecomunicaciones de titularidad publica.

En Colombia dos de los cinco miembros de la CRC pertenecen al gobierno. A demas la
junta no puede reunirse sin la presencia del Ministro de las TIC, lo que no solo representa
un obstaculo para el calendario de las decisiones regulatorias, sino que también puede
conducir a la inaccion y la obstruccion si el Ministro y el resto del consejo no se ponen de

acuerdo sobre una determinada cuestion.
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El papel de MINTIC debe limitarse a formular politicas y ampliar la adopcién y uso de las
TIC; por ejemplo financiando los despliegues de infraestructura en areas rurales o
impulsando la demanda de TIC. Las funciones reguladoras., como imponer sanciones o

realizar subastas de espectro, encajarian mejor en el ambito competencial de la CRC.

En el caso de Colombia el gobierno es accionista de Colombia Telecomunicaciones uno
de los inconvenientes historicos de la telefonia fija, y en la actualidad, el segundo mayor
operador de telecomunicaciones. Es evidente que el gobierno no debe ser regulador y

entidad regulada al mismo tiempo.

El hecho que MINTIC y el DNP participen en la regulacion del sector podran poner en

conflicto las decisiones regulatorias con consideraciones politicas.

Resaltan los conflictos de interés actuales y la falta de independencia del ente regulador
en atencidén a que el Estado Colombiano es accionista en el 30% del segundo operador
mas grande en telecomunicaciones MOVISTAR 6 Colombia Telecomunicaciones y en el
caso de los servicios postales con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. (472), que
es una sociedad publica, vinculada al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, creada bajo la forma de sociedad anénima, quien a su vez es regulada
tanto por el Ministerio de Comunicaciones como por el Comision de Regulacion de

Comunicaciones ( CRC).

TLC Estados Unidos de América

El Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos fueron suscritos en Washington, el
22 de noviembre de 2006. El proceso de incorporacion a la legislacion interna colombiana

se surtié6 mediante la aprobacion de la Ley 1143 2007 por el Congreso de la Republica y
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se complementé mediante Sentencia C-750/08 de la Corte Constitucional. Vigente el TLC
con Estados Unidos, es menester dar cumplimiento a las disposiciones y compromisos alli
establecidos. El punto 14.7 Organismos de Regulacién Independientes y Proveedores de

Telecomunicaciones de Propiedad del Gobierno.

1. Cada parte garantizara que su organismo regulador de telecomunicaciones este
separado de todo proveedor de servicios publico de telecomunicaciones y no sera
responsable ante ninguno de ellos. Para este fin, cada Parte garantizara que su
organismo regulador de telecomunicaciones no tenga un interés financiero ni tenga

una funcion operativa en dicho proveedor.

2. Cada Parte garantizara que las decisiones y procedimienfos de su organismo
regulador de telecomunicaciones sean Imparciales con respecfo a todas las
personas interesadas. Para esfe fin, cada Parte garantizara que cualquier interés
financiero que aquel tenga en un proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones no influya en las decisiones y procedimientos de su organismos

regulador de telecomunicaciones.

3. Ninguna Parte otforgara a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones
0 a un proveedor de servicios de informacion, un trafo mas favorable que aquel
oforgado a un proveedor similar de otra Parte, con fundamento en que el proveedor
que recibe un trato mas favorable es de propiedad fotal o parcial del nivel central de

gobierno de la Parte.

Modificaciones propuestas
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Es necesario dotar de independencia al organismo regulador del sector de
telecomunicaciones y, ademas del sector postal, en su caracter de unico ente regulador
convergente del sector TIC, en la Comision de Regulacién de Comunicaciones, tanto de la
formulacion de politicas como de las empresas sujetas a su regulacion, se requiere
introducir modificaciones a las leyes 1341 de 2009 y 1507 de 2012, por una parte en
cuanto a la composicion del regulador, en especial en el numero, las calidades y forma de
designacion de sus miembros y, por otro lado, respecto del ejercicio de las facultades de

regulacion a su cargo.

En lo referente a la independencia del regulador TIC este proyecto plantea la modificaciéon
en el numero de integrantes de la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
manteniendo un numero impar para asegurar la efectividad de los mecanismos de
votacion y decision, la forma y mecanismos de designacion de los miembros de la CRC, la
exclusion del Mintic o su Viceministro presidiendo la entidad y del Director del DNP o el
subdirector o su delegado como miembros de la CRC preservando den todo caso el
caracter de asistentes con voz pero sin voto y en los perfiles de sus miembros que se

asegure su conocimiento del sector.

Asi considero lograremos la independencia de la CRC de los entes gubernamentales
encargados de dictar la politica para los sectores regulados y evitar injerencias politicas
frente a actuaciones del regulador, lo cual no conlleva la falta de coordinacién o

articulacion institucional.

Se plantea la asignacion de la totalidad de las facultades de regulacidén ex ante del sector
TIC, incluyendo lo correspondiente a la regulacion de la prestacion de los servicios de
television o audiovisuales en cabeza de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (
CRC ) comprendiendo en especial la ejecucion de competencias asociadas a la
determinacion de las reglas de acceso a los mercados television o audiovisuales y lo

correspondiente a la fijacion de las tasas y contraprestaciones por concepto de la provision
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de servicios de TIC en general, esto es aquellas derivadas tanto de la provisién de redes
y servicios de telecomunicaciones como de prestacion de servicios de television o
audiovisuales para asegurar su homogeneidad y su efecto estandarizado en la

competencia en todos los mercados.
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PROYETO DE LEY

Por medio del cual se establecen las disposiciones para asegurar la existencia y operacion
del ente regulador convergente e independiente del sector TIC en su integridad.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1341 de 2009, asi:

Articulo 1. . Objeto. La presente ley determina el marco general para la formulacién de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones, el servicio de televisidn por suscripcion, las aplicaciones y contenidos
que sustituyan o complementen los anteriores servicios, su ordenamiento general, el
régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura,
la calidad del servicio, la promocion de la inversion en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y el espectro radioeléctrico, asi como las
potestades del estado, en relacidn con la planeacion, la gestion, la administracion
adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo
observando el principio de misma regulacion para servicios equivalentes y facilitando el
libre acceso y sin discriminacion de los habitantes del territorio nacional a la sociedad de
informacion.

Paragrafo 1. El servicio de television abierta y el servicio postal continuaran rigiéndose por
las normas especiales pertinentes, con las excepciones especificas contenidas en la
presente ley.

Paragrafo 2. A partir de la expedicion de la presente Ley, en la prestacidén del servicio de
television por suscripcion se aplicara en lo pertinente la Ley 1341 de 2009, el articulo 2 de
la Ley 182 de 1995 y el articulo 11 de la Ley 680 de 2001.
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Articulo 2. Maodifiquese el articulo 10 de Ley 1341 de 2009, asi:

Articulo 10. Habilitacion General. A partir de la vigencia de la presente ley, la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones, la provision de servicio de television por
suscripcion, y las aplicaciones y contenidos que sustituyan o complementen los anteriores
servicios, se habilitan de manera general, y causaran una contraprestacion periddica a
favor del Fondo de las Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones. Esta
habilitacion comprende, a su vez, la autorizacidn para la instalacién, ampliacion,
modificacion, operacion y explotacién de redes de telecomunicaciones y de television, se
suministren o no al publico. La habilitacion a que hace referencia el presente articulo no

incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Articulo 3. Articulo 4. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, asi:

Articulo 19. Creacién, Naturaleza y Objeto de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones. La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) funcionara como
una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, adscrita al Ministerio de las Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones.

El alcance de su autonomia tiene como fin permitirle a la Comisién desarrollar libremente
sus funciones y ejecutar la politica de regulacion estatal de los sectores sujetos a su
regulacion. En desarrollo de dicha autonomia administrativa, la Comision de Regulaciéon
de Comunicaciones adoptara la planta de personal que demande el desarrollo de sus
funciones, sin que en ningun caso su presupuesto de gastos de funcionamiento exceda el
el presupuesto de gastos de funcionamiento asignado para el 2017 de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, actualizandose anualmente con el IPC del afho

inmediatamente anterior publicado por el Dane.
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La Comisién de Regulacion de Comunicaciones es el unico 6rgano encargado de
promover la competencia, evitar el abuso de posicion dominante, conflictos de intereses,
promover la inversion vy regular los mercados de las comunicaciones, television por
suscripcion, television abierta, servicios postales y las aplicaciones y contenidos que
sustituyan o complementen los anteriores servicios con el fin que su prestacion sea

econdmicamente eficiente y refleje altos niveles de calidad.

Para el ejercicio de su funcion regulatoria, la Comision de Regulacién dara aplicacion a la
metodologia de analisis de impacto regulatorio descrita en el documento CONPES 3816
DE 2014 y sus modificaciones, con el fin de simplificar el marco regulatorio vigente, y
garantizar que la adopcion de la regulacion incentive la promocion de la inversion y la
competencia en beneficio del consumidor, desarrollando los principios orientadores de la

presente ley.

Paragrafo 1. Para efectos de los actos, contratos, funcionarios, régimen presupuestal y
tributario, sistemas de controles y en general del régimen juridico aplicable, la CRC se

asimila a un establecimiento publico el orden nacional.

Paragrafo 2. La CRC no estara sujeta a control jerarquico o de tutela alguno y sus actos

solo son susceptibles de control ante la jurisdiccion competente.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo
207 de la Ley 1753 de 2015, asi:

Articulo 20. Composicién de la Comision de Regulacion de Comunicaciones. Para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Regulacion de Comunicaciones tendra la

siguiente composicion:
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Cinco (5) comisionados de dedicacidn exclusiva, para un periodo institucional de cuatro (4)

anos, no reelegibles, no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa,

elegidos de la siguiente forma:

a)

Un comisionado elegido por las asociaciones gremiales de empresas prestadoras
de redes y servicios de telecomunicaciones.

Un comisionado elegido por las asociaciones gremiales de empresas prestadoras
de servicios postales.

Un comisionado elegido por las asociaciones gremiales de empresas prestadoras
del servicio de television.

Un comisionado elegido por el Presidente de la Republica de terna presentada por
las las asociaciones de usuarios de las TIC.

Un representante de las universidades publicas y privadas legalmente constituidas y
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, acreditadas en alta calidad
conforme a la publicacion anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior), con personeria juridica vigente, que tengan por lo menos uno
de los siguientes programas: Derecho, ingenieria Electronica o de
Telecomunicaciones o Economia. Las universidades antes indicadas, ademas
deberan tener por lo menos un doctorado en uno de los programas antes

mencionados.

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o el Viceministro

General como su delegado, asi como el Director del Departamento Nacional de

Planeacién o el Subdirector como su delegado, podran asistir a las sesiones de la

Comision de Regulacion de Comunicaciones, con derecho a voz y sin voto.

Carrera 7 N° 8-68 Of. 636 Bogota
Telefono: 3823312-Fax: 3823311-Cel:3188278434
equipopedraza@hotmail.com/ www.pedraza.nom.co



Jorge Hernando Pedraza
Senador

Los comisionados deben ser ciudadanos Colombianos mayores de 30 afnos, con titulo de
pregrado y maestria o doctorado afines, con experiencia minima relacionada de ocho (8)
afos en el ejercicio profesional o relacionado con el sector de las TIC, solo podran ser
abogados, ingenieros electrénicos o de telecomunicaciones o economistas. En todo caso,
siempre se debe garantizar que al menos un comisionado sea abogado, un comisionado

ingeniero y un comisionado economista.

Uno de los comisionados en forma rotatoria, ejercera las funciones de Director Ejecutivo,

de acuerdo con el reglamento interno adoptado por la misma comision.

Paragrafo 1. La Presidencia de la sesién de la CRC sera ejercida por quien los miembros
de la Comision designen, y la misma podra sesionar y decidir con la mayoria simple de
sus miembros, para lo cual se deberan previamente surtir los procedimientos de publicidad
y discusion requeridos por la normatividad aplicable frente a los proyectos de regulacion

de caracter general.

Paragrafo 2. La CRC contara adicionalmente con una Coordinacién Ejecutiva. La
Direccion Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran sus funciones con el apoyo de

grupos internos de trabajo, definidos en su reglamento interno.

Paragrafo Transitorio: A la entrada en vigencia de la presente Ley deberan nombrarse dos
comisionados en reemplazo del Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y del Director de Planeacion Nacional. Los miembros de la comision de
Regulacion de Comunicaciones distintos los antes mencionados que en estén en ejercicio
al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, continuaran en el ejercicio de su
cargo por el tiempo que reste para el cumplimiento del periodo para el que fueron

designados.
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En la eleccidon de los comisionados de que trata este paragrafo transitorio se realizara

atendiendo el orden eleccidn previsto en los literales a) al e) del presente articulo.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1341 de 2009, asi:

Articulo 21. Inhabilidades para ser Comisionado. No podran ser comisionados:

1.

Los miembros de Juntas, Consejos Directivos, Representantes Legales,
Funcionarios o Empleados de Direccidn, Confianza o Manejo de los proveedores de
redes y servicios de comunicaciones, de los operadores de servicios de television o
audiovisuales y de operadores de servicios postales, de aplicaciones y de
contenidos que sustituyan o complementen los anteriores servicios, quienes lo

hayan sido dentro de los dos (2) anos anteriores a la fecha de designacion.

Las personas naturales que tengan participacion en los proveedores y los
operadores de los servicios relacionados en el numeral anterior o en sociedades

que tengan vinculacién econdémica con estos.

Las personas naturales y los representantes legales, funcionarios o empleados de
direcciéon, confianza o manejo de las personas juridicas que hayan sido
proveedores o prestadores de servicios para el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones

dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de su designacion.

El Cényuge, compafnero o compafera permanente o quienes e hallen en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquiera de las

personas cobijadas por las causales previstas en los literales anteriores.
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Los comisionados y funcionarios o empleados en cargos de direccion, confianza o
manejo de la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones, no podran, dentro de los
dos (2) afos siguientes a la dejacion del cargo, ser accionistas, socios, miembro de
juntas o consejos directivos, ni representantes legales de las empresas
proveedoras de redes y servicios de comunicaciones, de operadores de servicios
de televisidn o audiovisuales, de las aplicaciones y contendidos que sustituyan o

complementen los anteriores servicios y los operadores de servicios postales.

Articulo 6. Las funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones de que trata el

articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 respecto de la provision de redes y servicios de

telecomunicaciones seran ejercidas igualmente por esa entidad en su integridad frente a

los servicios de televisidn o audiovisuales y las aplicaciones y contenidos que sustituyan o

complementen los anteriores servicios. A partir de la entrada en vigencia de la presente

ley, le correspondera a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC):

a)

Otorgar las concesiones y licencias para la prestacion del servicio de televisién o
audiovisuales y los espacios de television, asi como las respectivas prérrogas de
las referidas concesiones, licencias y espacios de television, de conformidad con la
ley, definiendo para tal fin las condiciones juridicas, técnicas y financieras

aplicables.

Fijar las tarifas, tasas, contraprestaciones, precios publicos y derechos ocasionados
por la provisidbn de redes y servicios de telecomunicaciones, la prestacién de
servicio de televisidon o audiovisuales, las aplicaciones y contenidos que sustituyan
o complementen los anteriores servicios y la prestacion de servicios postales sin
incluir lo correspondiente a las cargas econdémicas y condiciones derivadas del

otorgamiento de permisos para el uso del espectro radioeléctrico las cuales seran
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siendo fijadas por las entidades competentes de conformidad con las normas

vigentes sobre la materia.

Articulo 7. Para efectos del procedimiento de designacién de los comisionados de la
Comision de Regulaciéon de Comunicaciones, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentara todos los aspectos
requeridos, incluyendo el registro de las agremiaciones, asociaciones Yy universidades
dentro de los dos (2) meses siguientes a su promulgacién y, ademas, la designacion y
posesion de estos debera efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la

expedicion de la reglamentacion que emita el Gobierno Nacional sobre la materia.

Articulo 8. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Autoridad Nacional de
Television ( ANTV) ejercera las funciones de que trata la Ley 1507 de 2012 respecto de
todo tipo de contenidos, incluidos aquellos de naturaleza audiovisual. La Autoridad
Nacional de Television ( ANTV) debera someterse a una reorganizacion administrativa y
financiera adecuandose a sus nuevas funciones. Su presupuesto sera asumido por el

Fondo de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones — FONTIC.

Articulo 9. Contraprestacion Unica: A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
se igualara la contraprestacion periodica derivada de la explotacidn del servicio a cargo de
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y de los operadores de
television por suscripcion, en el porcentaje establecido para los proveedores de redes o
servicios de telecomunicaciones. Este valor debera ser reconocido por los proveedores de

aplicaciones y contenidos que sustituyan o complementen los anteriores servicios.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la

contraprestacion unica de que trata este articulo debera reducirse de manera que no
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supere el 1,96% de los ingresos brutos por servicios, sin incluir devoluciones asociadas a

la provision de estos servicios asi como los ingresos por concepto de equipos terminales.

Paragrafo: Las aplicaciones y contenidos que sustituyan o complementen los anteriores
servicios deberan reconocer y pagar la contraprestacion unica en las mismas condiciones
que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y los operadores de

television por suscripcion.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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